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1. Contexto das Grandes Opc¢oes 2022-2026

A proposta de Lei das Grandes Opgoes 2022-2026 — apresentada pelo XXIII Governo Constitucional a
Assembleia da Republica, e ainda sujeita a alteragbes — corresponde as Grandes Opc¢des de politica econdmica,
social e territorial para os anos de 2022 a 2026. A acao politica que orienta as Grandes Opgbes 2022-2026
desenvolve-se em duas dimensoes intrinsecamente ligadas:

e Uma, de curto prazo, para os desafios imediatos através da implementagdo de um pacote integrado de
medidas que visa a preservagao da capacidade produtiva do pais, a ajuda as empresas com dificuldades
de tesouraria e as familias vulneraveis, na defesa contra os aumentos do preco da energia e dos bens
alimentares.

e Outra, focada em objetivos de médio e longo prazo, com vista a acelerar a mudanga de modelo de
desenvolvimento do pais, baseado cada vez mais no conhecimento e na inovagao tecnoldgica.

Assim, a resposta conjunta a estes objetivos desenvolve-se em torno de cinco desafios, um transversal e quatro
estratégicos, que estruturam a acdo governativa:

e Boa governagao

o Alteragoes climaticas
e Demografia

e Desigualdades

e Sociedade digital, da criatividade e da inovagao

O contexto destas Grandes Opgodes € marcado de forma significativa pelas consequéncias da guerra na Ucrania
e pela resposta a crise provocada pela pandemia da COVID-19 pelo que, além de medidas direcionadas, o
Governo também adotou medidas de contengéo da inflagdo de carater mais geral.

Para o ano de 2022, apesar do nivel de incerteza associado ao perdurar da guerra na Ucrania, prevé-se a
continuagdo da recuperacdo da economia portuguesa, a semelhanc¢a do que aconteceu em 2021 que teve um
aumento de 5,5%"'. A Comissao Europeia (CE) prevé que Portugal devera ser o pais que mais vai crescer em
2022, com uma taxa de variagdo homologa de 6,5%, acima dos 2,7% previstos para a Unido Europeia (UE) e
dos 2,6% estimados para a zona Euro. Em consonéncia, as ultimas previsdes (julho de 2022) apontam para que
Portugal registe no ano corrente, o crescimento do produto interno bruto (PIB), mais elevado da zona Euro e a
quarta menor taxa de inflagdo, dada a baixa exposigdo do pais aos riscos da guerra na Ucrania.

Para 2023, prevé-se uma desaceleragdo da economia portuguesa, com um crescimento real de 1,3% face ao
crescimento estimado de 6,5% para 2022, mantendo-se a convergéncia face a area do euro (crescimento de
3,1% e 0,9%, respetivamente, em 2022 e 2023) iniciada em 2017 e que apenas foi interrompida em 2020.

No entanto, Portugal ndo esta imune aos choques provocados pela guerra na Ucrania e pela pandemia da
COVID-19, sobretudo por via indireta, como a alta de precos, a dificuldade de abastecimento de certos produtos
e a incerteza quanto a evolugdo da procura a escala global. Relativamente as consequéncias do aumento da
inflagdo e para limitar a escalada dos precos em produtos como a gasolina, o gasoéleo, a eletricidade, o gas, os
fertilizantes, os cereais e os produtos alimentares, o Governo continuard a adotar medidas de emergéncia
direcionadas para os segmentos sociais e para os setores de atividade mais vulneraveis. Sdo disso exemplo os
apoios extraordinarios as familias mais carenciadas, a reducao dos custos da agricultura ou as empresas (téxteis,
vidro e siderurgia) muito afetadas pelo aumento do preco da energia. E, com um carater mais geral, a redugéo
do imposto sobre os produtos petroliferos (equivalente a redugéo da taxa de IVA para 13%), ou 0 mecanismo?
excecional e temporario de ajuste dos custos de producao de energia elétrica.

' https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine destaques&DESTAQUESdest boui=472473077&DESTAQUEStema
=55557&DESTAQUESmModo=2 acedido em 12/10/2022.

2 De acordo com o Decreto-Lei n.° 33/2022, de 13 de maio, que estabelece um mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos de produgéo de
energia elétrica no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), até 31/05/2023.
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Em paralelo, e com a finalidade de reduzir ou anular a dependéncia energética da UE relativamente a Russia, a
CE langou o Plano REPowerEUS. Nesse ambito, Portugal acelerara também a implementagdo de medidas
direcionadas a transicao “verde” e energética, uma area que ja era prioritaria para o pais e que agora exige
esforgos redobrados a nivel nacional e europeu.

2. Financiamento e alinhamento das Grandes
Opcoes

As Grandes Opg¢des 2022-2026 estao orientadas para responder, ndo s6, aos bloqueios estruturais com que o
pais se tem defrontado, na governagdo e servigos publicos, nas alteragbes climaticas, na demografia, nas
desigualdades e na sociedade digital da criatividade e inovagdo, mas também aos impactos disruptivos
associados a guerra na Ucrania e a crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19.

A implementagédo das Grandes Opgdes 2022-2026 exige um conjunto de medidas de politica cujas fontes de
financiamento sdo o Orgamento do Estado (OE) e outras fontes de financiamento nacionais e europeias, como
o plano de recuperagéo e resiliéncia (PRR), o quadro de financiamento plurianual vertido nos PT2020 e PT2030,
entre outros. O Quadro 1 permite evidenciar o contributo desses instrumentos de financiamento para os
investimentos e discrimina a fonte de financiamento por desafio transversal e estratégicos das Grandes Op¢des
2022-2026.

Quadro 1 — Programacao plurianual das medidas de politica financiadas pelo PRR, PT2020, PT2030, outros fundos
europeus, Orgamento do Estado, outras fontes nacionais e respetivas fontes de financiamento associadas aos desafios das
Grandes Opg¢des 2022-2026 (M€)

Programacao plurianual (M€) Fontes de financiamento (M€)
Desafios transversal e
P Total
estratégicos
2022 2023 2024 2025 2026 PRR Europeias | Nacionais
Boa Governacgéo 6926 1983 1795 1781 1829 2071 490 11754 | 14315
Alteragdes Climaticas 2507 3276 3380 3571 3007 3497 11111 1133 | 15741
Demografia 740 1240 1213 1391 1340 2809 1268 1847 5924
Desigualdades 2658 2918 2223 2207 2233 1883 4862 5493 | 12239
SoEERECD lghall okl 2138| 3402| 1882| 1860| 2038 4882 6088 351| 11320
criatividade e da inovacao
Total 14970 | 12819 | 10493 | 10810 | 10447 15141 23819 20579 | 59539

3 https://ec.europa.eulinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe _en acedido em
12/10/2022.
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3. Portugal no mundo

Portugal tem consolidado a imagem de pais aberto ao mundo, através do seu contributo ativo para as agendas
europeia e multilateral, e também ao assumir encargos e responsabilidades em diferentes organizagdes e féruns
internacionais. Prosseguindo essas acgdes, a politica externa portuguesa sera desenvolvida nos seguintes
dominios:

e Construgao europeia

¢ Internacionalizagao da economia

¢ Relagoes bilaterais, comunidades, rede diplomatica
e Organizagoes e agendas internacionais

e CPLP, cooperacio e lingua portuguesa

O pais mantera a sua participagdo na construcdo europeia, social, verde, digital e global. Continuara a
implementar o pilar europeu dos direitos sociais, a revisdo das regras orgamentais e concluira a uniao bancaria.
Apoiara medidas de autonomia e de acesso a bens basicos e a fontes de energia. Participara no reforgo do
sistema de aliangas de seguranga de que faz parte, como a Organizag¢ao do Tratado do Atlantico Norte (NATO),
a UE, o Conselho da Europa e a Organizagao para a Seguranga e Cooperagéo Europeia (OSCE). E, com vista
a capacitacao através do dialogo politico e da reflexao prosseguira a concretizagdo do Centro do Atlantico.

O Governo, fomentara a internacionalizagao da economia (Programa Internacionalizar 2030), pela captacao de
investimento estrangeiro direto, pelo aumento das exportagdes e pelo investimento no exterior. Reforgara os
investimentos no mar, os da diaspora e os realizados nos territérios do interior e de baixa densidade populacional.

No que se refere as relagbes bilaterais, serao diversificadas para criar oportunidades de trocas econdémicas,
consultas reciprocas e intercambio cultural. Também serdo reforgados os vinculos com as comunidades da
diaspora e as relagdes com os paises de lingua portuguesa. A implementacdo do Novo Modelo de Gestao
Consular (NMGC) com vista a garantir a simplificacdo e desmaterializagdo de atos e procedimentos consulares
também é uma prioridade.

Portugal tera participagao ativa no sistema da ONU (Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Conselho Econémico
e Social e Organizagédo Educacional, Cientifica e Cultural), nas missdes de paz e seguranga, na defesa e na
promogao dos direitos humanos e no apoio ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Alinhara a sua agdo com a
Agenda 2030 da ONU, com o Pacto Global das Migragbes, Agenda Climatica das Conferéncias das Partes
(COP), Conferéncia Mundial dos Oceanos e outras.

De igual modo, a valorizagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), continuara a ser uma
prioridade no respeitante a projecédo da lingua, a cooperagao para o desenvolvimento, ao espago econémico e a
concertagao politico-diplomatica, como o acordo sobre mobilidade na CPLP e a implementagcédo do novo quadro
da cooperagédo portuguesa para o desenvolvimento, em especial, com os paises africanos de lingua portuguesa
e com Timor-Leste.
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4. Os cinco desafios que estruturam a acao

governativa

A conducgéo das politicas publicas sera marcada pela necessidade de assegurar a qualidade da despesa publica,
pelo que a gestdo orgamental devera continuar a pautar-se por elevados niveis de exigéncia, essenciais ao
cumprimento das metas tragadas. Assim, para o sucesso da implementagao das politicas publicas é imperativo
assegurar uma boa governacéo. E, para fazer face a este desafio transversal foram identificados como prioritarios
os seguintes dominios de intervengao:

e Recuperagio e convergéncia

e Resposta ao aumento dos pre¢os

¢ Qualidade dos servigos publicos

e Servigo Nacional de Saude

¢ Pacto social para a educagao

e Qualidade da democracia

e Funcgdes de soberania

O Quadro 2 apresenta para o desafio da boa governagédo o conjunto de instrumentos de planeamento e de
politicas publicas que o servem.

Quadro 2 - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio transversal — boa governagao

Desafio transversal: boa governagao

Dominio

Instrumento de planeamento

Situagao

Qualidade dos  servicos
publicos

Estratégia para a Inovagéo e Modernizagdo do Estado e da Administragéo
Publica

Em vigor

Servigo Nacional de Saude

Plano Nacional de Saude 2021-2030

Em elaboragao

Fungdes de soberania

Qualidade da democracia Estratégia Nacional Anticorrupgao Em vigor
Conceito Estratégico de Defesa Nacional Em revisédo
Lei de Programacéao Militar Em reviséo
Lei de Infraestruturas Militares Em reviséo
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Em vigor

Estratégia Nacional de Ciberdefesa

Em elaboragao

Estratégia da Defesa Nacional para o Espacgo Em vigor
Plano de Agao para a Profissionalizagdo do Servigo Militar Em reviséo
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade Em reviséo

Conceito Estratégico de Seguranga Interna

Em elaboragao

Programacéo de Infraest. e Equip. das Forgas e Servigos de Seguranga

Em vigor

Estratégia Integrada de Seguranca Urbana 2022-2026

Em elaboragao

Estratégia Nacional de Protegao Civil Preventiva Em vigor
Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021-2030 Em vigor
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Em vigor
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) Em vigor
Estratégia Nacional para a Promogao da Produgdo de Cereais (ENPPC) | Em vigor
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Os objetivos das politicas publicas da boa governagéao serdo atingidos através de investimento publico e privado.
Sendo apresentada a programagéo plurianual do financiamento no Quadro 3 que abrange fundos do PT2030, do
PT2020, do PRR e outros nacionais para o periodo 2022-2026.

Quadro 3 — Financiamento das medidas associados ao desafio transversal — boa governagéo (M€)

Programacgao plurianual do desafio transversal: boa governagao (M€) Indnc,:atnvo_da e
financiamento
(2]
=] o "3
A v 3 S ¥ |Sc
Areas de Politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total N N E c.0
o o L8
=2
Contas i cgrtas para a recuperagao e 97 137 30 24 26 313 X X
convergéncia
Resposta ao aumento dos pregos 5483 157 45 0 0 5685 X
Valorizar a administracao publica 282| 295| 266| 292| 272 1407 X X X
SNS mais justo e inclusivo 569| 652| 717 | 762 867 3566 | X X X X
Slmpl!flcar, uniformizar e desmaterializar o 36 79 75 63 57 308 X
atendimento
Valorizar as fungées de soberania 460| 665| 662| 641 607 3036 X X
Subtotal 6926 | 1983 | 1795| 1781 | 1829 | 14315| X X X X

O Governo consolidara as politicas, orgamental e de justica fiscal, através do pleno aproveitamento dos fundos
europeus para a recuperagao e convergéncia, pela devolugdo de rendimentos as familias (negociada na
Concertagdo Social), pelo estimulo ao investimento e inovagéo e pela protegdo do ambiente.

A resposta ao aumento dos pregos sera objeto de medidas excecionais adaptadas a evolugéo da situagdo. Sao
disso exemplo, o apoio excecional aos rendimentos de 125€, o apoio as empresas de transportes, as intensivas
em consumo de gas e ao setor social através de linha de financiamento.

Sendo os servigos publicos de qualidade (universais, distribuidos por todo o territério e gratuitos) o mais
importante instrumento de reducdo das desigualdades e de melhoria das condi¢cées de vida dos cidadaos, a
atuacdo do Governo sera no sentido de valorizar, capacitar e rejuvenescer a administracdo publica (AP) e
simultaneamente simplificar, uniformizar, aproximar e desmaterializar o atendimento.

Nessa 6tica, o Servigo Nacional de Saude (SNS) sera financiado para dar mais respostas aos cuidados de saude
primarios, a digitalizacdo e uniformizagéo, as redes nacionais de cuidados integrados e de cuidados paliativos,
a capacitacdo da rede hospitalar e suas infraestruturas e equipamentos, a conclusdo da Reforma da Saude
Mental, ao sistema de apoio a vida ativa, a igualdade de acesso aos cuidados de saude com a eliminagao das
taxas moderadoras e a promogéao da resiliéncia do sistema.

A boa governagao para a educagao enfrentara o risco causado pelas desigualdades, através de um pacto social
que implique e mobilize os profissionais do ensino, os pais, os encarregados de educagéo, os estudantes, os
parceiros sociais e as comunidades. Para tal, sera procurada uma convergéncia estratégica de descentralizagdo
e desburocratizagao, de autonomia das escolas com os professores necessarios € com a participagdo dos
alunos.

O caminho da melhoria da qualidade da democracia carece da participacdo dos cidadaos, da renovagao e da
qualificacédo da classe politica de modo a aproximar a legislacdo dos seus destinatarios e a garantir os direitos e
liberdades fundamentais. Para tal, o Governo promovera a literacia democratica e a cidadania, a liberdade de
acesso a profissao, o combate a corrupgéo, a autonomia regional e aprofundara a descentralizagéo.

A conjuntura criada pela agressao militar da Russia a Ucrania e o facto de Portugal pertencer a UE, veio aumentar
a sua participagao nos planos geoestratégico, politico-diplomatico, humanitario e econémico. Em consonancia,
as fungbes de soberania requerem a implementagéo de politicas publicas que visem preparar a defesa nacional
para os desafios da década 2020-2030, robustecer a seguranga interna dos cidaddos e a protegao civil, e
assegurar uma justica eficiente e ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econdmico-social.
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O desafio estratégico das alteragbes climaticas esta implicito no objetivo assumido por Portugal para atingir a
neutralidade carbonica até 2050. Segundo a Comissao Europeia Portugal é o pais da UE que esta em melhores
condigdes de cumprir os objetivos de redugcdo de emissdes até 2030. No entanto, o pais tem uma posi¢céo
geografica muito exposta as alteragdes climaticas e reconhece os custos que penalizam a inagéo perante estes

desafios. Estes centram-se em quatro dominios de intervengéo:

e Transicao energética

e Mobilidade sustentavel

e Economia circular

e Adaptacao e valorizagao do territério

O pais conta ja com um quadro (Quadro 4) de instrumentos de planeamento e de politicas publicas que

concorrem para o desafio estratégico das alteragbes climaticas.

Quadro 4 - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas do desafio estratégico — alteragdes climaticas

Desafio estratégico: alteragoes climaticas

Dominio Instrumento de planeamento Situagéo
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéao dos Edificios Em vigor
Estratégia Nacional para o Hidrogénio Em vigor
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Em vigor
. » Programa de Eficiéncia de Recursos na AP (ECO.AP) Em vigor
Transicao Energética £
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética m =
elaboragéo
Roteiro para a Neutralidade Carbonica Em vigor
Plano Nacional de Poupancga de Energia Em =
elaboracgéo
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel Em vigor
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal Em =
» elaboragéo
MOb'“da}de Programa de Apoio a Densificacdo e Reforgo da Oferta de Transportes Publicos .
Sustentavel (PROTransP) Em vigor
Programa Ferrovia 2020 Em vigor
Programa Nacional de Investimento 2030 Em vigor
Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR Urbanas 2030 Em =
elaboracgéo
Plano de Agéo para a Bioeconomia Sustentavel 2030 Em vigor
Economia circular | pjano de Agso para a Economia Circular (PAEC) Em vigor
Plano Nacional de Gestdo de Residuos Em vigor
Plano Nacional para a Promogéo das Biorrefinarias 2030 Em vigor
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Em vi
o m vigor
Pluviais 2030
Recursos hidricos Estratégia Nacional de Reabilitagdo de Rios e Ribeiras (EN3R) Em vigor
Programa Nacional de Regadios 2030 Em =
elaboracgéo
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Quadro 4 (continuagao) - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas do desafio estratégico — alteracdes
climaticas

Desafio estratégico: alteragoes climaticas

Dominio Instrumento de planeamento Situagdo
Agenda de Inovagao para a Agricultura 20|30 "Terra Futura" Em vigor
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB) | Em vigor
Estratégia Nacional de Reabilitagcdo de Rios e Ribeiras (EN3R) Em vigor
Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica (ENAB) Em vigor
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) Em vigor
Estratégia Nacional para a Promogé&o da Produgéo de Cereais (ENPPC) Em vigor
Valorizar o Territorio Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Em vigor
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Em vigor
Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva Em vigor
Plano de Agéo Litoral XXI Em vigor
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027) Em vigor
Estre!tégia para o.Aumento da Competitividade da Rede de Pontos Comerciais do Em vigor
Continente — Horizonte 2026

Os objetivos do desafio estratégico das alteragdes climaticas serdo atingidos pelo financiamento das medidas
apresentadas no Quadro 5, através do PT2030, PT2020, PRR, outros fundos europeus (OFE) e fontes nacionais
para o periodo 2022-2026.

Quadro 5 — Financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico — alteracdes climaticas (M€)

Programacgao plurianual do desafio estratégico: alteragoes climaticas (M€) Indnc_atnvo_da fonisie
financiamento
o] o2
. g 8 (04 (] 3 g
Areas de Politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total | & | & x| o 2 EE
B | & 228
r4
!Efmenma energética em edificios e 66| 258 258| 297 188 997! x | x X X
infraestruturas
Produg:ao e distribuicdo de energia 40 93 92 81 63 371] x | x X
renovavel
Descarbonizagao do tecido produtivo 67| 159 274 | 226 206 931| X | X X
Ferrovia e Transportes Publicos 197 381 643 | 728 754 | 2703 X | X X X X
Mobilidade urbana sustentavel 301| 235 179| 167 177 1059 | X | X X
Economia circular 70| 124 101 97 100 4921 X | X X
Recursos hidricos 133 | 247 176 | 208 196 960| X | X X X
Floresta 36| 125 119| 156 127 563 | X X
Mar 68| 104 74 74 81 401 X | X | X X
Adaptacao e valorizagéo do territério 279 | 275 56 54 61 725| X | X X X
Conservagao da natureza e biodiversidade 2 18 37 39 49 145| X
Agricultura sustentavel 1249 | 1249 1345 | 1477 955| 6276| X X
Valorizagéo da faixa atlantica 0 8 24 36 50 118 | X
Subtotal 2507 | 3276 3380 3571 | 3007 | 15741 X | X | X X X
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A transicdo energética passara por um conjunto de politicas dirigidas a eficiéncia energética em edificios e
infraestruturas, producéo e distribuicdo de energia renovavel e descarbonizagao do tecido produtivo. Para isso,
as metas de descarboniza¢ao do Plano Nacional de Energia e Clima para 2030 que obrigam a incorporagéo de
energias renovaveis e de eficiéncia energética, entre outras, sdo fundamentais.

As politicas que dao continuidade a opg¢des de mobilidade sustentavel atrativa como a ferrovia, os transportes
publicos e outras formas de mobilidade urbana, s&o objeto de financiamento para o periodo de 2022-2026. Entre
essas, salientam-se a expanséao da rede de transportes publicos urbanos, a descarbonizagao desses transportes,
a mobilidade urbana multimodal, o desenvolvimento de uma rede transeuropeia de transporte, uma linha de alta
velocidade Porto-Lisboa e apoiar a redugéo das tarifas dos transportes publicos.

A economia circular exige instrumentos de politicas publicas que beneficiem quem opta por modelos de produgéo
€ consumo mais conscientes e responsaveis, que reduzam o consumo de recursos, de matérias-primas e de
energia e que preservem o valor dos produtos na economia pelo maximo tempo possivel. Desse modo, sera
possivel reduzir a presséo sobre 0s sistemas, recursos naturais, minimizar a produgéo de residuos e de emissdes
de substancias perigosas. Em consequéncia, os financiamentos serdo dirigidos para os novos processos,
materiais e produtos, como os da bioeconomia, gerados pela economia circular.

Em termos de valorizagdo do territério importa adotar uma gestao sustentavel dos recursos naturais que tenha
em conta o seu valor ambiental, social e econémico. Assim, as politicas de valorizagao do territério sdo dirigidas
aos recursos hidricos, a floresta, ao mar, a adaptagao e valorizagédo do territério, a conservagéo da natureza e
biodiversidade e a valorizagéo da faixa atlantica. Como exemplo apontam-se as medidas para mitigar a escassez
de agua, a protegao contra incéndios rurais, o desenvolvimento da economia do mar, a implementagao do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum e o reforgo da biodiversidade entre outras.

O desafio estratégico demografico € uma prioridade para o Governo face a complexidade das suas perspetivas
de evolugdo. As projegdes de longo prazo apontam para um ritmo de redugédo da populagcdo que importa
contrariar.

O tema da demografia ndo sendo novo, foi agravado durante a crise financeira e respetivo programa de
ajustamento, com o registo de saldos migratérios negativos, dado que o pais deixou de gerar oportunidades de
emprego. Para fazer face ao desafio demografico identificam-se cinco dominios de intervencao prioritarios:

e Natalidade

e Emprego

¢ Habitagao

e Migracoes

e Envelhecimento e qualidade de vida

Neste contexto, para responder ao desafio estratégico, o pais dispde de instrumentos de planeamento e de
politicas publicas que estao listados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio estratégico — demografia

Desafio estratégico: demografia
Dominio Instrumento de planeamento Situacao
Emprego Agenda do Trabalhﬂo Dignf) ' _ Em elabf)ragéo
Acordo de Formagéo Profissional e Qualificagao Em vigor
Programa Nacional de Habitagéo Em elaboragao
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo - 1° Direito Em vigor
Parque Publico de Habitagdo a Pregos Acessiveis Em vigor
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel Em vigor
L Programas de apoio ao arrendamento — a Porta 65 Jovem Em vigor
Habitagao — -
Programa Chave na Mao Em vigor
Programa Da Habitagdo ao Habitat Em vigor
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario Em vigor
Programa Porta de Entrada Em vigor
Programa de Intervengdes em Habitagdes Em vigor
Plano Nacional de Implementagéo do Pacto Global das .
Migracbes Em vigor
Migracbes Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP Em vigor
Programa Regressar Em vigor
Envelhecimento e Qualidade de | Programa Nacional de Desporto para Todos Em vigor
Vida Programa de Reabilitagéo de Instalages Desportivas Em vigor

Os objetivos do desafio estratégico demografico serao atingidos, em parte, pela execugéo do financiamento das
medidas apresentadas no Quadro 7, que representa os valores de investimento previstos no PT2030, PT2020,
no PRR e outras fontes nacionais, para o periodo 2022-2026.

Quadro 7 — Financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico — demografia (M€)

Programacao plurianual do desafio estratégico: demografia (M€)

Indicativo da fonte de
financiamento

o [=] ) %

. . & N ¥ |8c

Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total N N X | c©

= = o o 0

o o L ®

=z
Politicas de apoio a infancia 114 177 217 241 241 990 X

Emprego 407 451 202 199 186 1445 X X X

Habitacédo 119 439 570 652 558 2337 X X X X
Migracdes 35 35 30 30 30 160 X X X
Envelhecimento e qualidade de vida 64 139 195 269 324 992 X X X X
Subtotal 740 1240 1213 1391 1340 5924 X X X X

A politica publica de natalidade tem como objetivo criar condi¢cdes para que as familias possam ter os filhos que
desejam ter, permitindo-lhes, em simultdneo, desenvolver projetos de vida com maior qualidade, seguranca e
conciliagao entre o trabalho e a vida familiar ou pessoal. Trata-se de uma verdadeira politica de familia, que visa
a promog¢ao do bem-estar numa sociedade mais harmoniosa em relacéo as aspiragdes e projetos das pessoas
e ndo apenas uma politica de melhoria das perspetivas demograficas do pais.
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A qualidade do emprego, nos ultimos anos, tem registado progressos relevantes, observando-se uma redugéo
da precaridade, apesar de ainda se manter acima da média europeia. Assim, as politicas para o emprego
centram-se na promog¢ao do trabalho digno em todas as suas dimensdes, no reforgo do combate a precariedade,
na promogao da dimenséao coletiva das relagbes de trabalho, no fortalecimento dos servigos publicos de emprego,
na orientagao das politicas ativas para o trabalho digno e num mercado de emprego mais inclusivo.

No ambito das politicas de habitagio, o pais dispde de dois instrumentos centrais, a Nova Geragao de Politicas
de Habitacdo e a Lei de Bases da Habitagao, para o reforgco em curso, do parque publico. O Governo erradicara
as principais caréncias habitacionais identificadas em 2018, no Levantamento Nacional de Necessidades de
Realojamento Habitacional e garantira uma primeira resposta de emergéncia a situagdes imprevisiveis. Estas
politicas assentam na renovagao da aposta na habitagéo, na erradicagao das situagdes habitacionais indignas e
da discriminagao do acesso a habitagédo, na garantia do acesso de todos a habitagao, na qualidade e seguranga
do parque habitacional e na concecdo da habitagdo como um instrumento de inclusao social e de coesao
territorial.

Portugal precisa da imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento econémico e demografico pelo que é
necessario prosseguir com politicas orientadas para uma imigragdo regulada e integrada, em prol do seu
desenvolvimento e da sua sustentabilidade. Para atingir esses objetivos, o0 Governo ira promover a regularidade
dos trajetos migratérios, implementar o acordo sobre a mobilidade entre os paises da CPLP, reforgar a integragao
de refugiados na sociedade, garantir a separagéo entre as fungdes policiais e administrativas de autorizacgéo,
agilizar e simplificar os processos de obtengao de visto e autorizagdo de residéncia, garantir a integracao dos
imigrantes e incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes.

Também, face ao envelhecimento da populagao as medidas de politica devem incluir os cidaddos mais velhos e
preparar os sistemas de emprego, de saude e de protegdo social para lidar com as consequéncias € com o0s
novos riscos do envelhecimento. Por isso, 0 Governo pretende através das politicas publicas aumentar a
qualidade de vida de todos os cidadaos, assegurando um envelhecimento ativo e digno e estimulando a atividade
fisica e desportiva. Entre as varias, salientam-se a Nova Geragédo de Equipamentos Sociais e os novos lugares
na Rede Nacional de Cuidados integrados.

O desafio estratégico das desigualdades tem como designio principal a maior atenuagédo das desigualdades
(intensificadas pelos efeitos do choque sanitario e econdémico), com uma intervengao de fundo que garanta
condi¢des e oportunidades de vida mais equitativas e um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério
nacional.

Neste sentido, o combate as desigualdades e a promocéo da igualdade e ndo discriminacdo s&o objetivos
centrais dos instrumentos de planeamento estratégico nacionais, bem como dos programas de financiamento.
Este desafio esta orientado para cinco dominios de intervencgéao:

¢ Igualdade de género e combate as discriminagoées

¢ Rendimentos e justica fiscal

e Erradicagao da pobreza

e Educacao

e Coesao territorial

Um conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas serve a estratégia orientada para a
diminuicdo sustentada e sustentavel das desigualdades em Portugal, como se pode observar no Quadro 8.
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Quadro 8 - Instrumentos de planeamento e de politicas associados ao desafio estratégico — desigualdades

Desafio estratégico: desigualdades

Coesao territorial

Dominio Instrumento de planeamento Situacao
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021- Em vi
2025 m vigor
Igualdade de género, | Estratégia Nacional para a Igualdade e a nédo Discriminagdo 2018-2030 Em vigor
combate as discriminagdes | Plano Anual de Formagdo Conjunta em Violéncia contra as Mulheres e Em vi
o - m vigor
Violéncia Doméstica
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagao Em vigor
. A Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos dos Salarios e da .
Rendimentos e justica fiscal S Em vigor
Competitividade
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Em vigor
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética IE; rr}SIa;:ir\f)c;:esso
Erradicagéo da pobreza — - = - = 9
Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em Situagdo de Sem- Em vi
. m vigor
Abrigo
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 1° Dto Em vigor
Estratégia Nacional de Educacgéo para a Cidadania Em vigor
Plano 21|23 Escola+ Em vigor
Educacao - . . . -
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior Em vigor
Plano Nacional de Promogéo do Sucesso Escolar Em vigor
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Em vigor

Estratégia Nacional de Smart-Cities

Em elaboragao

Programa de Captagédo de Investimento para o Interior Em vigor
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério Em vigor
Programa Regressar Em vigor
Programa de Valorizag&o do Interior Em vigor

Os objetivos das politicas publicas de combate as desigualdades seréo atingidos pela execugao de investimentos
cuja programacao se apresenta no Quadro 9, e que abrangem fundos provenientes do PT2030, do PT2020, do
PRR e outros fundos nacionais para o periodo 2022-2026.

Quadro 9 — Financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico — desigualdades (M€)
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Programacao plurianual do desafio estratégico: desigualdades (M€) Indlc.:atlvo_da EIRER
financiamento
(1)
=3 o [t
, [52] N 04 O <
Areas de Politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total | & | & 2 29
B | & LS
=z
Ig_ual_da_de d_e género e combate as 65 70 35 36 31 238 | x x | x
discriminacdes
Rendimentos e justica fiscal 650 650 650 650 650 | 3250 X
Erradicagéo da pobreza 476 560 461 466 464 2427 X X | X X
Educagéo 1276 1346 704 627 652 4605| X X | X X
Coesao territorial 192 292 373 427 435 1719 X X X X
Subtotal 2658 | 2918| 2223| 2207| 2233| 12239| X X | X X
13
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Apesar do direito a igualdade e a nao discriminagdo estarem consagrados constitucionalmente e em demais
legislagéo, subsistem desigualdades e fendmenos de discriminagédo, que devem ser combatidos. As politicas
publicas relativas a igualdade de género e combate as discriminagbes estdo orientadas para a promogao da
igualdade entre homens e mulheres (salarios, representacdo em 6rgaos de decisao, etc.), para a melhoria da
autonomia e inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade e para o combate ao racismo ou qualquer
outra forma de discriminagao.

O Governo pretende consolidar o caminho de evolugdo do salario minimo nacional e da aceleragdo do
investimento produtivo, dadas as desigualdades salariais que ainda se registam. Assim, em termos de
rendimentos e justiga fiscal sera promovida a valorizagao salarial, a resposta as desigualdades e leques salariais
excessivos, um sistema fiscal mais justo que promova a progressividade fiscal e reforce a cooperacao europeia
e internacional no combate as desigualdades globais.

Também é fundamental para a erradicagcado da pobreza ou exclusao social continuar a aposta na recuperacao do
empregdo, na promogao de condi¢des de trabalho dignas e repensar o sistema de minimos sociais. Neste ambito,
o Governo atuara reforgando os apoios do estado aos grupos mais desfavorecidos e impulsionando a economia
social.

No setor educativo, as desigualdades socioecondémicas continuam a ser a principal causa do insucesso escolar,
por isso, o Governo continuara a apostar na inclusao através do Programa Nacional para a Promog&o do Sucesso
Escolar (instituido em 2016), abandonando concegdes de escola centradas na segregacédo dos que tém mais
dificuldades. De igual modo, o aumento do numero de diplomados e o alargamento do acesso a formacgao
profissional continuardo a ser prioridades para recuperar o atraso do pais. O Governo combatera as
desigualdades através da educagéo, da melhoria das aprendizagens, do estimulo a entrada e conclusdo do
ensino superior e do aprofundamento do programa Qualifica.

No pais, apesar do seu desenvolvimento, ainda subsistem assimetrias territoriais, por isso, a coeséo territorial &
uma prioridade de justica social, de comunidade e de unidade nacional, de valorizagado dos recursos locais e
regionais, de sustentabilidade demografica e desenvolvimento econdmico equilibrado. Assim, a intervencao do
Governo sera no sentido de corrigir as assimetrias regionais, de qualificar o potencial endégeno e diversificar a
base econdmica, de promover investimentos e fixar as pessoas nos territérios do interior, de afirmar os territorios
transfronteiricos e de assegurar servigos de proximidade.

O modelo de desenvolvimento ambicionado para o pais passa pelo desenvolvimento da sociedade digital, da
criatividade e da inovagao. Pretende-se alcangar uma economia e uma sociedade assentes no conhecimento,
em que o crescimento da produtividade se baseia na inovagao e na qualificagao das pessoas; uma sociedade
inclusiva, que a todos confere competéncias para poderem participar nas oportunidades criadas pelas novas
tecnologias digitais; uma economia aberta, apoiada no processo de internacionalizagdo das empresas e na
modernizagao da sua estrutura produtiva.

Esse modelo também reconhece as externalidades positivas dos setores cultural e criativo, do turismo e das
atividades abertas ao consumidor (comércio a retalho, prestagdo de servigos, restauragdo e similares). Em
concordancia, o desafio estratégico da sociedade digital, da criatividade e da inovagéo, desenvolve-se em quatro
dominios:

e Economia 4.0

e Competéncias digitais

e Cultura

o Valorizagao das atividades e prote¢cao dos consumidores
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O pais dispde de instrumentos de planeamento e politicas publicas para a prossecugao dos objetivos do desafio
da sociedade digital, da criatividade e da inovagao conforme se apresenta no Quadro 10.

Quadro 10 - Instrumentos de planeamento e de politicas associados ao desafio estratégico — sociedade digital, da
criatividade e da inovagao

Desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e da inovagao
Dominio Instrumentos de planeamento Situagao
Estratégia de Inovagéo e Modernizagédo do Estado e da Administragéo Publica Em vigor
2020-2023
Estratégia Nacional de Dados Em elaboracéo
Economia 4.0 Estratégia Nacional de Empreendedorismo — Programa StartUP Portugal Em vigor
’ Estratégia Nacional de Smart Cities Em elaboragdo
Plano de Acédo para a Transigéo Digital Em vigor
Programa de Captagéo de Investimento para o Interior Em vigor
Programa Interface Em vigor
Estratégia Nacional para a computagédo avangada Em vigor
Competéncias Digitais Estratégia Nacional para a inteligéncia artificial Em vigor
Estratégia Nacional para o Espaco - Portugal Espaco 2030 Em vigor
Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior Em vigor
Cultura Plano Nacional das Artes Em vigor
Estratégia Nacional do Saber Fazer Portugués 2019-2024 Em vigor
Valorizagao das | Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico Em vigor
atividades e protegdo do | Estratégia Turismo 27 Em vigor
consumidor Plano Reativar o Turismo Em vigor

Os objetivos deste desafio estratégico seréo atingidos, em parte, pela execu¢do de um conjunto de instrumentos
de financiamento, cuja programacao é apresentada no Quadro 11. A programacéo plurianual abrange os fundos
provenientes do PT 2030, PT2020, PRR e de outras fontes nacionais para o periodo 2022-2026.

Quadro 11 — Financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico - sociedade digital, da criatividade e da
inovagao (M€)

Programacao plurianual do desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e da Indicativo da fonte
inovagao (M€) de financiamento
(2]
o o » o
. |9 | x|g
Areas de Politica 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | Total E E E 'g %
o | o [
Z
Aposta em tecpologlas disruptivas e 150 697 | 535! 530! 638 2550 x | x | x
empreendedorismo
Capitalizagao e internacionalizagdo das empresas | 1082 1202| 286| 264| 352 3187 X X
Digitalizagéo do Estado 58 112 84 85 85 424 X | X | X
Transformagao digital do tecido empresarial 48 104 | 164 | 185| 149 650 X
Compromisso com a ciéncia e a inovagao 472 497 270| 274| 335 1847 X | X X
Alargar o ensino superior a novos publicos 69 121 90 58 47 385 X X
Modernizagédo da formagao profissional continua 185 464 | 354 | 322| 248 1574 | X X X
Competéncias digitais no ensino 27 24 0 0 0 51 X
Cultura 24 161 96| 140| 180 600 X | X | X
Valorlza_(;ao das atividades e protecéo do 24 20 3 3 3 52 X
consumidor
Subtotal 2138 3402 | 1882 | 1860 | 2038 | 11320 X | X | X | X
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No dominio da economia 4.0 destaca-se a concretizagdo do Plano de A¢ao para a Transi¢ao Digital, atualizado
com a evolugdo do mercado, com o posicionamento de Portugal como lider internacional em digitalizagdo e com
a politica de continuidade de valorizagdo dos produtos portugueses pela inovagao, aumento da produtividade e
incentivo ao empreendedorismo qualificado. E ainda, pelo Programa Interface para a incorporacgao de tecnologias
disruptivas nos processos produtivos. Neste dominio, as politicas publicas abrangem as medidas fiscais,
financiamento e internacionalizagdo, a inovagdo empresarial, empreendedorismo e tecnologias disruptivas, a
transformacéo digital do tecido empresarial, os catalisadores da transi¢ao digital, a digitalizagdo do estado, o
teletrabalho e a mobilidade.

E também uma prioridade dotar o pais de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma sociedade e de
uma economia cada vez mais assente no conhecimento cientifico, no desenvolvimento tecnolégico e na
inovagdo. Essas politicas publicas serdo dirigidas ao reforgco do compromisso com a ciéncia e a inovagao, ao
alargamento da base social do ensino superior, a promog¢ao das competéncias digitais em todos os niveis de
ensino e a modernizagao da formagéo profissional continua.

O compromisso com a cultura é o de promover as valéncias do conhecimento, criatividade e inovagao. Essa
visao estratégica assenta na descentralizagao e na internacionalizagdo das atividades culturais como a promogao
do livro, da leitura, da valorizagdo do patrimonio cultural, do apoio a criagao artistica, da promog¢ao do cinema,
do audiovisual, do acesso a comunicagao social, da descentralizacdo das atividades culturais e da
internacionalizagao das artes e da lingua portuguesa.

O comeércio, 0s servigos, a restauragao e similares, o turismo e a politica de defesa dos consumidores tém um
papel fundamental na economia nacional. Nesse sentido, o Governo dinamizarda a Agenda para a
Competitividade do Comércio e dos Servigos, o Comércio com Histéria para o turismo de compras e o comércio
transfronteiri¢co, o Plano Reativar o Turismo|Construir o Futuro de apoio as empresas, no estimulo da seguranga,
na geragao de negdcio e na construgao do futuro, o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o portal do
Consumidor e definira o Estatuto do Consumidor Vulneravel, entre outras medidas.
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